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1. Wstep

1.1. Okralenie zalgen polityki

Réwna¢ szans kobiet i gEczyzn jest kwesii pierwszorzdnej wagi dla pastw-darczyicéw w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Geasppelgo i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Ratwa-darczycy — Islandia, Liechtenstein i Norwegia a-pzekonaneze rowna¢ szans
kobiet i mezczyzn whze sk w sposéb nierozerwalny z naddnym celem mechanizméw finansowych,
czyli zmniejszaniem edic ekonomicznych i spotecznych wdlilie noworozszerzonego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego

Aby mozliwe byto osagniecie faktycznego zréwnowanego rozwoju gospodarczego i spotecznego,
kobiety i nezczyzni musz mie¢ rOwne prawa i szanse we wszystkich obszarach gdaskioi zycia
spotecznego. Co wtej, dyskryminacja ze wzglu na pté stanowi naruszenie podstawowych praw
cztowieka.

Paistwa-darcziicy s $wiadome faktu,ze nie wszystkie projektyedla miaty maksymalny wplyw na
wyréwnywanie szans kobiet i giczyzn. Niemniej jednak wtzenie kwestii rownéi szans kobiet i
mezczyzn jako zagadnienia horyzontalnego w ramach av@zmow finansowychiwiadczy o tym,ze
efektywna¢ srodkéw pomocowych dogbnych w ramach mechanizméw finansowych zaled tego, czy
finansowane projekty uwzglniaja kwestie réwnéci szans kobiet i gzczyzn.

1.2. Zakres

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienieyamylych dotyczcych sposobu, w jaki dziatania
prowadzone w ramach mechanizméw mpgzyczynt sie do wyrdbwnywania szans kobiet ieptzyzn.

Ponadto niniejszy dokument — podobnie jak inne dudaty i listy kontrolne dotyaze polityk
horyzontalnych — ma na celu przylglhie wnioskodawcom zagadhidoryzontalnych. Wszystkie tego
rodzaju dokumenty okékaja sposob, w jaki zagadnienia réwioo szans kobiet i gEczyzn, a take
kluczowe aspekty pozostatych zagadnidoryzontalnych, &da poddawane ocenie przez Biuro
Mechanizméw Finansowych oraz przez Komitet MechamiFinansowego i/lub norweskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w toku oceny wnioskow projektcwv pod wzgidem zar6éwno ich
kwalifikowalnosci, jak i przydatnéci. Ze wszystkimi politykami horyzontalnymi, jak wdiez
pozostatymi wytycznymi dotyezymi projektéw ledzie mana zapozna sig na stronie internetowej
dotyczcej Grantéw EOGwww.eeagrants.org

Polityka rowndci szans kobiet i gzczyzn ma stanowiuzupetnienie strategii pozostatych podmiotow
realizupcych podobne cele, w szczeg@aoUnii Europejskiej, innych organizacji gidzynarodowych,
panstw-darczyicow, pastw-beneficjentdbw oraz organizacji pozsdawych. Baz dla opracowania
polityki w tym zakresie stanowity ramy prawne GiamntEOG, a take informacje ptyace od szeregu
powyzszych organizacji.
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2. ROwna¢ szans kobiet i igzczyzn - definicja

W odniesieniu do mechanizméw finansowych daficgyprzyjmup, ze termin ,réwndéé¢ szans kobiet i
mezCzyzn” oznacza

»2€ wszyscy ludzie mgjprawo do swobodnego rozwoju ich osobistych witmedci i
dokonywania wyboréw bez ogranigzgakie narzucasciste pogcie roli kobiet i ngzczyzn;ze
odmienne zachowania, aspiracje i potrzeby kobigkeiczyzn g w réwny sposdb uznawane,
doceniane i popierane”.

Pelna realizacja zasady rowino szans kobiet i gzczyzn wymaga réwnej reprezentacji oraz udziatu
zarbwno mzczyzn, jak i kobiet wzyciu gospodarczym, w procesie decyzyjnym, jak r&@wmw zyciu
spotecznym, kulturalnym i obywatelskim. Jedynie en tsposéb kobiety i eiczyzni osigna petni
swoich maliwosci w zyciu spotecznym. Powngze zaktada sprawiedliwy podziat zasobow poizy
mezczyzn i kobiety, redystrybugjobowihzkow w zakresie wtadzy i opieki oraz wokéood przemocy na
tle pici.

Z koncepcy rowndsci szans kobiet i grczyzn $cisle wiaze sk zagadnienie vigczania problematyki
réwnasci ptci do gtéwnego nurtu polityki. Niemibwe jest osigniecie rowndgci szans kobiet i grczyzn
poprzez traktowanie spraw dotycych jednej pici w oderwaniu od spraw drugiej pey tez spraw
dotycaicych spoteczéstwa jako caféci. Dlatego te problematyka réwniei pici wlaczana jest do
gldwnego nurtu polityki, co pozwala zajmofvaie kwestiami dotyczcymi kobiet i ngzczyzn na
wszystkich poziomach i etapach. Zjawisko to obegmuiszystkie ogoélne polityki i dziatania, €ki
czemu mog one przyczyrd sic do wyréwnywania szans poprzez uwziglianie, w sposéb aktywny i
otwarty, jw na etapie planowania, ich wplywu na sytgakpbiet i nmegzczyzn w dalszym procesie ich
wdrazania, monitorowania i ewaluaciji.

3. Kluczowe aspekty rownéci szans kobiet i gzczyzn

W paistwach-beneficjentach mechanizméw finansowych dakoske znaczny pogsp w zakresie
wyréwnywania szans kobiet i giczyzn, jednak formalne prawa niekoniecznieoslzwierciedleniem
praw faktycznych/praw realizowanych w praktyce.tRak — wraz z nadal utrzymigp si¢ niedostateczn
reprezentaqj kobiet wirod przywddcoéw politycznych i ekonomicznych, jakwvroez przemog wobec
kobiet i procederem handlu kobietami — wskazuge,pomimo istnienia odpowiednich ram prawnych
nadal utrzymuj sie nieréwndgci strukturalne.

Mimo, iz poszczegdlne aspekty rowéed szans kobiet i giczyzn czsto zawierg elementy, ktore
czeSciowo sk wzajemnie pokrywaj i mogn by¢ kategoryzowane na ide sposoby, na potrzeby
mechanizméw finansowych zostaty one przypdkowane do nagpujacych kategorii ogoinyct

- prawa ekonomiczne i spoteczne,
- prawa czlowieka,

- zapobieganie przemocy,

! Komisja Europejska, DG Zatrudnienie, ,Sto stow &lajacych réwnd¢: Glosariusz terminéw dotygeych
réwndasci kobiet i ngzczyzn”, 1998, L-2985

2 Taki podziatl poszczegdlnych aspektow roweioszans kobiet i wrczyzn whze sk $cisle z podziatem
zaproponowanym przez Komigsfuropejsk: Plan dziatéd na rzecz rowngi kobiet i nezczyzn, 2006-2010,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/newd&2tar/com06092_roadmap_en.pdf  przy czym
wprowadzono modyfikacje dopasowog je do modelu przgiego w Mechariimie Finansowym EOG oraz
Norweskim Mechartimie Finansowym.
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- udziat w podejmowaniu decyzji.

Z uwagi na faktze cechy poszczegélnych, 8] wymienionych kategorii wzajemnieggpokrywap, ich
efekty rownie w sposob naturalny nie m@dpy¢ przyporadkowane do okrdonej kategorii aspektéw
rownasci szans kobiet i gzczyzn. Przeciwnie, dzialania w jednym obszarze grrgynost rezultaty w
jednej lub wecej pozostatych kategorii.

3.1. Prawa ekonomiczne i spoteczne

Istota praw ekonomicznych jako elementu tego aspektu odevrszans kobiet i grczyzn jest fakt, 7
kobiety i mezczyzni musz mie¢ mazliwosé réwnego udzialu w rozwoju gospodarczym. Wymaga to
petnego wiczenia kobiet wzycie gospodarcze i tym samymaae sk bardzoscisle z kwesti praw
spotecznych. Ekonomiczny aspekt rovricszans kobiet i gzczyzn mana w pewnym stopniu dostrzec
takze w dwdch pozostalych kategoriach wymienionych p@jyBrak ochrony praw spotecznych
prowadzi bezpgednio do feminizacji ubdstwa, ktére jest efektenrzegtarzatych modeli
nieuwzgkdniajacych roli rodziny. Sytuacja taka e by skutkiem przerw w pracy zawodowej, pracy w
niepetnym wymiarze, brakéw w wyksztatceniadh wyszkoleniu itp.

Z uwagi na natur kwestii rowndci szans kobiet i gzczyzn istnieje szeroka gama dzialewiazanych z
prawami ekonomicznymi i spotecznymi w tym zakresMsrod inicjatyw, ktére mog przyczyni sie do
wiaczenia zagadnferéwnaici pici do obszaru ekonomicznego wymieniazna:

» eliminacg dysproporcji pici na rynku pracy,

» réwne wynagrodzenie za takam, prag,

» dostp do edukacii,

» zapewnienie systemu dziennej opieki, bardzie$tgtzne warunki pracy itp.

Inicjatywy promujce rownd¢ szans kobiet i gzczyzn w zakresie praw spotecznych madpejmowa
dziatania, ktére dotygzurlopéw macierziyskich, ochrony maciersgtwa, czasu pracy, umow o peag
niepetnym wymiarze i na czas okieny, a w szczegolrgi te inicjatywy, ktére majwplyw na codzienne
zycie kobiet, jak np. dotygze transportu publicznego, zdrowia publicznega, Zpuwagi na charakter
praw ekonomicznych i spotecznych w korfigk rowndci szans kobiet i grzczyzn, inicjatywy w tych
obszarachsze soh scisle powinzane.

3.2. Prawa cztowieka

Jak zapewniono na Konferencji Narodow Zjednoczonycsprawie praw cztowieka w Wiedniu w 1992
r., a nasipnie ponownie potwierdzono réwiatowej Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawi
kobiet w Pekinie w 1995 r., prawa kobiet grawami cztowieka; nie stanowvbne odebnej kategorii
praw. Dlatego teten aspekt rowrigi szans kobiet i gEczyzn wihze sk z kwesty korzystania w petni z
praw cztowieka i podstawowych wolém. Element ten koncentrujegsprzede wszystkim na kobietach,
ktore g ofiarami rozmaitych rodzajow dyskryminaciji.

3.3. Zapobieganie przemocy

Ten aspekt wize skt z zagadnieniami dotygzymi kobiet, ktére s ofiarami przemocy na tle pici,
przemocy domowej/przemocy w zwkach intymnych, a tale wykorzystywania seksualnego. Dotyczy
on jednak nie tylko zapobiegania przemocy na tt, @lle réwnie wspierania tych kobiet, ktore $ej
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ofiarami. Do kategorii tej nalg ponadto zagadnienia prawa do planowania rodziraz adrowia
seksualnego.

W¢rdd inicjatyw wymiené nalery te, ktérych celem jest ograniczenie dyskryminagibmowanie praw
kobiet jako praw cztowieka, czyAzeapobieganie handlowi kobietami.

3.4. Udziat w podejmowaniu decyzji

Aspekt ten dotyczy kwestii reprezentacji i udzialu procesie decyzyjnym zaréwno na poziomie
politycznym, jak i ekonomicznym. Poziom polityczopejmuje réwny udziat i reprezentadiobiet w
systemach spotecznych oraz lokalnych procesachzdeggh, w tym w wyborach. Udziat w procesie
decyzyjnym na szczeblu ekonomicznym oznacza {mieejod edukacji i szkolenia w kierunktycia
zawodowego, i obejmuje aspekty amane z rekrutagji rozwojem kariery zawodowej.

Niedostateczna reprezentacja kobiet we wszystkisbzarach procesu decyzyjnego jest zjawiskiem
powszechnym, co stanowi zasadniczy uszczerbek déiaokraciji. Inicjatywy w tym zakresie mag
dotyczy¢, miedzy innymi, wspierania zaangawvania kobiet w polityczne, ekonomiczne i spoteczne
procesy decyzyjne na wszystkich szczeblach.

4. Rowna¢ szans kobiet i mgzczyzn w ramach Mechanizmow
Finansowych EOG

Doswiadczenia oséb i podmiotéw promaych réwndé szans kobiet i gzczyzn wskazuwj, ze dziatania
prowadzone wyicznie w ramach projektow ukierunkowanych na kwestiavngci pici s
niewystarczajce. Zagadnienia rowildoi pici musa by¢ czescia catych procesow, polityk i dziala
Nalezy ponadto dotoy¢é staraa w celu zapewnienia, aby réw§to szans kobiet i gzczyzn byla
przedmiotem uwagi na wszystkich etapach cyklu zaali projektu. Rown& ptci uznawane jest zatem
za zagadnienie horyzontalne, ktére poddawane jestie@ we wszystkich wnioskach projektowych w
ramach mechanizméw finansowych. Niemniej jednakgejréwndci szans kobiet i gzczyzn mae by
takze kluczowym elementem projektu, bez ktérego projedti nie miatby racji bytu. W takich
przypadkach &dzie on w sposo6b naturalny oceniany patkin wszystkich wskanikow jakasci projektu i
jako taki nie wchodzi w zakres niniejszej polityki.

4.1. Jako zagadnienie horyzontalne

Réwna¢ szans kobiet i gzczyzn jest jednym z czterech zagadnieoryzontalnych wskazywanych w
odniesieniu do projektéw wspétfinansowanych w ramawoechanizmow finansowych. Wspomniane
zagadnienia horyzontalne to:

e Zréwnoweaony rozwoj

* Dobre zargdzanie

* Réwna¢ szans kobiet i gzczyzn
» Wspotpraca dwustronna

Kwestia rowndci pici wiaze sk nierozerwalnie z pozostatymi zagadnieniami horyalmymi. W
szerszym aspekcie aghiecie zréwnowaonego rozwoju nie jest mtwe bez zapewnienia rowsa
szans kobiet i grczyzn. ROwné¢ szans kobiet i grczyzn jest ponadto nieagiznym elementem
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sktadowym dobrego zagdzania, bez ktGrego zasoby fipawa bylyby wykorzystywane w sposéb
nieefektywny, a sam cel w postaci dobrego g@dzania bytby niemdiwy do oskagniccia.

Zaangaowanie oraz petny i réwny udziat zaréwno kobiek jamezczyzn g najwaniejszymi aspektami
rozwoju gospodarczego i spotecznego, aimdajacymi oshgniccie zrownowaonego rozwoju. Zwizane

z tym zagadnieniem kwestie ,ubdstwa i wykluczenipotecznego”, jak réwnie ,wykluczenia

ekonomicznego i wykluczenia z rynku pracy” wydaje jednak by bardziej znaczym problemem w
odniesieniu do kobiet aimezczyzn, co przyczynito gido feminizacji ubdstwa. Zataos¢ pomidzy

kobietami a kwesii ubdstwa/wykluczenia spotecznego jest tak sileanie naley oczekiwa@ obnizenia

poziomu ubéstwa bez ukierunkowania dziate zwikszenie réwnéci szans kobiet i gzczyzn.

Réwna¢ pici, jako zagadnienie horyzontalnezdzie uwzgédniane i monitorowane na k@ym etapie
cyklu opracowania i realizacji projektu, paeszy od przygotowania wniosku, poprzez procesy ycen
podejmowania decyzji i realizacji projektu po etpaluaciji. Kwestie réwniei szans kobiet i gzczyzn
zostaly uwzgldnione we wszystkich obszarach cyklu przygotowaniarealizacji projektu, w
szczegOlnéci w dokumentach wymienionych pasi:

» Formularz wniosku aplikacyjnego

» Instrukcja wypetniania formularza wniosku aptikmego

* Podecznik oceny — Biuro Mechanizméw Finansowych

» Dokument dotyczy podejmowania decyzji w sprawie przyznania dafswvania

» Podecznik monitorowania projektu zewtnznego — Biuro Mechanizmoéw Finansowych

4.2. W projektach

Najwazniejszym warunkiem powodzenia Adej polityki rownaci szans kobiet i gkczyzn jest
przetaenie jej na konkretne dziatania.

W mechanizmach finansowych oznacza to przede wsdaysiej uwzgkdnienie w projektach i
wprowadzenie do kalego etapu cyklu opracowania i realizacji projeaiczwszy od etapu skfadania
wniosku projektowego. Zasadniczo, #hwosci i faktyczny wptyw uwzgidnienia zasady réwroi szans
kobiet i mezczyzn musz by¢ zatem przedmiotem oceny zaréwno w fazie ocenyegtoj jak i p&niej, w
procesie jego monitorowania.

Na potrzeby oceny stopnia uwzgdhienia postulatu réwroi szans kobiet i gkczyzn w kadym z
projektéw opracowano stosowtiste kontrolma. Lista ta ma sly¢ jako narzdzie stosowane na etapie
opracowywania projektu, jego oceny, monitorowaniazoewaluacji wynikow. Jest to jedno z szeregu
narzdzi, wérod ktérych wymieni mazna take dyskusje z przedstawicielami instytucji oceqgggh i
monitorupcych projekty, ktére drla inicjowane w celu weryfikacji, czy zasada réwoioszans kobiet i
mezczyzn jest faktycznie realizowana.

Ze wzgkdu na ré@norodny charakter poszczegdlnych Ainweych projektéw realizowanych w ramach
Grantéw EOG, niektére kwestie dotyce rowndci szans kobiet i gzczyzn, istotne dla danego projektu,
beda rézni¢ sie w zaleznosci od projektu. Z listy kontrolnej natg zatem korzystaw sposéb elastyczny,

uznajc, ze niektére kwestie magnie dotyczy danego projektu i koncentrgj sk na pytaniach istotnych

w danym przypadku.

W toku opracowywania tych aspektéw projektu, ktbndazane g z réwndcia szans kobiet i gzczyzn
nalezy wzia¢ pod uwag szereg elementéw, co pozwoli wykéazaozliwy wpltyw projektu na sytuagjw
zakresie rowngci szans obu pici. W szczegokod wnioskodawca winien wskagaw jaki spos6b dany
projekt uwzgédnia kwestie wyszczegodlnione poej.
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Ogoblna metodologia
» W jaki sposob projekt uwzgdnia szczegdlne potrzeby i uwarunkowaniaseil@e dla danej ptci?

W jaki sposob projekt bierze pod uwagoprzednie déwiadczenia i/lub bizace dziatania
prowadzone w danym patwie w zakresie rowrégi szans kobiet i gzczyzn?

» W jaki sposOb projekt uwzglnia kwestie rowrei szans kobiet i gzczyzn oraz cele istotne dla
projektu?

* W jaki spos6b projekt dostarcza jakmwych informacji dotycacych zagadnie rowndsci szans
kobiet i mezczyzn w wypadkach, gdzie jest to konieczne?

Prawa ekonomiczne i spoteczne

» W jaki sposoOb projekt zagba kobiety do podejmowania ksztatcenia ustawicznegspiera ich
dostp do rynku pracy?

* W jaki sposob projekt przyczyniaesio zwkkszenia meliwosci zarobkowych kobiet?

* W jaki sposob projekt wzmacnia prawa spotecZiod iprzyczynia s do udziatu kobiet wyciu
obywatelskim?

* W jaki sposéb projekt zmniejsza stapigykluczenia spotecznego kobiet?

Prawa czlowieka

* W jaki spos6b projekt przyczynisesio wzmocnienia sity oddziatywania organizacji stiytucji
publicznych prowadcych dziatania na rzecz zgtiszenia meliwosci i praw kobiet, w tym take
organizacji pozargdowych?

Zapobieganie przemocy

* W jaki sposob projekt wspiera dziatania na rzgodniesienigwiadomdaci kobiet oraz kampanie
majace na celu zwkszenie wiary kobiet w ich nitwosci?

Udziat w podejmowaniu decyzji

* W jaki spos6b projekt przyczyniaestlo zwikszenia udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji
zaréwno na poziomie politycznym, jak i ekonomicziym

* W jaki spos6b projekt angaje zainteresowane osoby - zarownosspo kobiet, jak i mzczyzn -
w procesie konsultacji?

* W jaki sposéb projekt promuje udziat kobiet wrgan projekcie, np. w charakterze personelu
odpowiedzialnego za obsteigrojektu lub czlonkéw komitetéw steraych?

Whioski aplikacyjne, ktére zawierpjelementy dyskryminacji pod wzglem pici lub ktére mag
przyczyni@ sie do utrwalania dotychczasowych nieréwecio szans kobiet i grczyzn, winny by
odrzucane. Podobnie wnioski, ktore nie zawigeaidnych odniesiedo kwestii réwnéci szans kobiet i
mezczyzn, a w ktérych odniesienie takie jest istotmiany zost& uzupetnione o dodatkowe informacje.
Ponadto w przypadkach, w ktérych odniesienia dbzgdwestii maj istotne znaczenie, fakt ten
zost& uwzgkdniony w warunkach przyznawania dofinansowania.
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Monitorowanie na wszystkich etapach opracowywamealizacji projektu, a tale ewaluacji ex-post jest
niezkzdnym elementem oceny faktycznego oddziatywania etaj a take kluczowym warunkiem
zapewnienia realizacji zasady rowobszans kobiet i grczyzn w poszczegoélnych projektach. Aby
ufatwi¢c monitorowanie, dane mugzby¢ uporzadkowane w podziale na e wymogi w zakresie
sprawozdawczei musz uwzgkdnia® kwestie rownéci szans kobiet i gzczyzn, natomiast ewaluacje
ex-post musg nie tylko mierz¢ stopiéd oddziatywania, ale réwniezawierd wnioski i sugerowa
mozliwe sposoby naprawy sytuacji w przyssdo

5. Wdrazanie polityki rownosci szans kobiet i igzczyzn

Wdrazanie polityki rowndci szans kobiet i gzczyzn musi obejmowacaty cykl opracowania i realizacji
projektu:

1. etap opracowywania koncepcji projektu przezpagalnych wnioskodawcéw,
2. etap ustalania przeztzpaistwa-beneficjenta hierarchii waosci projektéw,
3. etap oceny projektéw przez BMF,

4. etap podejmowania decyzji o przyznaniu dofioaraia,

5. etap realizacji i monitorowania projektu.

Polityka réwndci szans kobiet i mzczyzn musi zatem Bywdrazana na wszystkich etapach cyklu
opracowywania i realizacji projektu zgodnie z rpajacymi zasadami i regutami p@pbowania:

» Polityka ta jest integrain czscia polityki udzielania dofinansowania przigj przez
darczyicoéw i tym samym musi uwzgdiniac ocere stopnia realizacji zasady réwdud szans
kobiet i mezczyzn jako wanego kryterium przy podejmowaniu decyziji.

e Lista kontrolna zagadnie horyzontalnych winna Iy zawarta w Podreczniku ocenyi
stosowana kalorazowo podczas dokonywania oceny. W ten spoddmendacija dotyezra
decyzji o przyznaniu dofinansowaniadzie oparta na zasadzie zroOwnaaaego rozwoju.
Podrecznik ocenyjest dokumentem daginym na stronie internetowej dotycej Grantow
EOG.

» Odniesienia do listy kontrolnej winny znajdasie réwniez w Podreczniku monitorowania
projektéw zewgtrznych co umaliwi sprawdzanie etapu wdtania projektu wedtug tych
samych kryteriéw.

» Dokument ptRéwnaé szans kobiet i ggczyzn — polityka i wytyczneraz z lisy kontrolm
zostam przedstawione i dogbnie oméwione ze wszystkimi Krajowymi Punktami
Kontaktowymi tak, aby Punkty te stosowaly te samgtekia w dokonywanej przez nie
pézniej ocenie.

* Odniesienia do dokumentu Bowna¢ szans kobiet i @czyzn — polityka i wytyczrmmstan
zamieszczone w naginej wersji formularza aplikacyjnego oraz w instjikjego
wypeltniania.

Rozwaane leda takze inne dziatania mage na celu upublicznienie tej polityki w fmwach-
beneficjentach.
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